NUMATOMO TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO VERTINIMO PAZYMA

Projekty
pavadinimai

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. [X-2112 1, 2,
14, 26, 86, 88, 93, 105, 106, 110 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas
(toliau — Projektas) ir lydimieji jstatymy projektai: Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso 646, 650 straipsnio pakeitimo ir papildymo
583! straipsniu jstatymo projektas (toliau — CPK projektas), Lietuvos
Respublikos bausmiy vykdymo kodekso 6, 100 straipsniy pakeitimo ir 7, 8
straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projektas (toliau — BVK
projektas), Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 163, 307,
342 ir 352 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau — BPK projektas),
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 672 ir 676
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau — ANK projektas) (toliau —
[statymy projektai).

Projekty rengéjai Lietuvos Respublikos finansy ministerija kartu su Valstybine mokes¢iy

inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.

Projekty tikslai Istatymy projektai parengti, siekiant jgyvendinti Ekonomikos gaivinimo ir

Poveikis
atitinkamai
sri¢iai

atsparumo didinimo plano ,,Naujos kartos Lietuva“, patvirtinto 2021 m.
liepos 28 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu dé¢l Lietuvos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo, 6
komponento ,,Veiksmingas vieSasis sektorius ir prielaidos atsitiesti po
pandemijos® reforma ,,Vienas langelis prievoléms valstybei sumokéti
(toliau — Reforma).

Istatymy projekty tikslai: (a) efektyvinti prievoliy valstybei administravima,
iSvengiant funkcijy dubliavimo ir tokiu budu veikla organizuojant vieno
langelio principu, pavedant jj vykdyti vienam administratoriui — Valstybinei
mokeséiy inspekcijai (toliau — VMI), suteikiant teisinius jgaliojimus, kad
VMI galéty administruoti Siuo metu decentralizuotai administruojamas
pinigines prievoles valstybei: ekonomines sankcijas, baudas uz
nusikalstamas veikas, teismy priteistas sumas (toliau — nemokestinés
prievolés); (b) sudaryti salygas skaitmenizuoti ir unifikuoti administravimo
procesa.

Sialomy projekty poveikio jvertinimas
(teigiamos ir neigiamos pasekmés)*

Daug valstybés institucijy, skirian¢iy nemokestines prievoles (toliau — Institucijos),
dalyvauja $iy prievoliy administravimo procese. Isvengiant funkcijy dubliavimo ir siekiant
automatizavimo, VMI taps vienintele nemokestiniy prievoliy administratore. Visos asmeny
vykdomos nemokestinés prievolés bus apskaitomos ir iSieskomos kartu su VMI §iuo metu
jau administruojamomis mokestinémis prievolémis. Informacija apie Institucijy asmenims
skiriamas pinigines prievoles VMI pasieks automatizuotai (per integracines informaciniy
sistemy sgsajas). Bus optimizuotas ir skaitmenizuotas nemokestiniy prievoliy valstybei
administravimo procesas ir atsisakyta popieriniy dokumenty, 0 duomenys apie
nemokestines prievoles valstybei ir jy vykdyma bus kaupiami ir sisteminami vienoje vietoje
— VML Si informacija bus jtraukta j mokes¢iy mokétojo rizikingumo vertinima ir
naudojama, VMI planuojant mokesciy slépimo prevencijos veiklas, taip pat ji bus teikiama
kitoms kontrolés institucijoms jy funkcijoms atlikti.

Atitinkamos srities teisiniuose santykiuose dalyvauja Sios pagrindinés subjekty grupés: 1)
Institucijos; 2) VMI; 3) privatus iSieskotojas (antstoliai); 4) skolininkai.

1.1. Institucijos
Kokybinis aspektas: pakeitus teisinj reglamentavimg, bus: (a) uztikrintas efektyvus

Institucijy Keitimasis informacija apie (ne)sumokétas nemokestines prievoles, kuris leisty
atsisakyti papildomos administracinés na$tos, kai nemokestinés prievolés sumokéjimo
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faktg skolininkas turi jrodyti Institucijai, kuri paskyré $ig bauda; (b) leis priimti sprendimus,
efektyvinancius valstybés 18y valdyma, kity vieSyjy paslaugy teikimg ir pan.

Kiekybinis aspektas: jgyvendinus Reforma, ne maziau kaip 37 Institucijy paskirtos
nemokestinés prievolés bus administruojamos VMI.

1.2. VMI

Funkciniu pozitiriu, VMI jau dabar vykdo mokes¢iy administravimo funkcijas (jskaitant
administraciniy nusizengimy baudy administravimg) mokestiniy prievoliy apskaita,
iskaitymg i§ permokos, pranesimy bei paslaugy mokesc¢iy mokétojams teikima, duomeny
prieinamumg per MANO VMI, mokestiniy nepriemoky iSieSkojima, pripazinima
beviltiska, pasibaigimg ir kitas procediiras, numatytas MA] bei kitose jstatymuose, Sias
mokes¢iy administravimo funkcijas VMI atlieka efektyviai, taigi galima daryti prielaida,
kad Sy VMI funkcijy (apskaitos ir priverstinio iSieskojimo) dalyko iSplétimas
nemokestinémis prievolémis nebus nauja funkcija VMI, todél neturéty sukelti neigiamy
pasekmiy VMI veiklai. Sukurta sistema atlaisvins kitas institucijas nuo administracinio
darbo, padarys jj efektyvesnj ir pigesnj, kiek tai susij¢ su informacijos apie paskirtas ir
sumokétas jmokas teikimu; informacijos apie iSieSkojimo eiga teikimu.

PaZzymétina, kad: (a) VMI jau dabar administruoja administraciniy nusizengimy baudas, tik
neisieSko i§ saskaity; (b) sitiloma atiduoti VMI administruoti nemokestines prievoles,
(nustatyti, kad VMI i8ieskos i$ saskaity visas nemokestines prievoles).

Suteikus VMI teise vykdyti nemokestiniy prievoliy iSieskojima i§ 1éSy pritaikius vienoda
procesa visoms apskaitomoms prievoléms valstybei, pagreitéty 1éSy surinkimas j biudzets.

1.3. Privatas iSieSkotojai (antstoliai)
Igyvendinus teikiamo projekto nuostatas veikiausiai keisis skoly iSieskojimo dinamika:

e Dalis fiziniy asmeny skoly bus i§ieskomos tiesiogiai VMI, o ne per antstolius. Sia
apimtimi iSieSkojimas skolininkui taps pigesnis, o antstoliy pajamos sumazés.

e Dalis mokestiniy nepriemoky, kurias Siuo metu iSieSko VMI, bus perduotos
isieskojimui antstoliams. Siais atvejais iSieskojimas bus vykdomas antstoliy
pajégomis, tad skolininkui jis pabrangs, o antstoliai gaus papildomas pajamas.

Vertinant tai, kad daznu atveju mokes¢iy nepriemokos buvo isieSkomos salyginai greitai
(t.y. skolininkai nepriemokas sumokéti 1éSy tur€jo), Siy skoly perdavimo antstoliui tikétina
keis jy elgesj ir potencialiai perduodamy antstoliams skoly Sioje kategorijoje mazés.
Modeliavimas rodo, kad dél iSlaidy persiskirstymo tarp skirtingy skolininky grupiy,
antstoliy pajamos keisis nezymiai (dél elgesio pokyciy antstoliy pajamos gali ir mazéti ir
didéti). Jeigu Jstatymy projektuose sitiloma iSieskojimo tvarka bty galiojusi 2020-2022
metais, antstoliai per Siuos metus buty gave 2,9 min. Eur papildomy pajamy, t. .
isieskojimo sistemos poky¢iai nesukelty antstoliy sistemos funkcionavimo net ir tuo atveju,
jeigu dél skolininky elgesio pokycio antstoliy pajamos mazéty, FM sitlé pritarti [statymy
projektams.

Detali informacija pridedama

1.4. Skolininkai

Funkciniu pozitiriu, skolininko pareiga tinkamai vykdyti savo nemokestines prievoles
islieka, perspektyvoje keiciasi tik konkretus iSieskotojas.

Igyvendinus Reformga, skolininkai bus geriau ir patogiau informuojami apie jiems skirtas
nemokestines prievoles, taikomas iSieskojimo procediiras, todél turéty sumazéti laiku
nesumokéty prievoliy.

VMI vykdomas iSieskojimas i§ saskaity valstybés naudai supaprastins ir pagreitins
iSieSkojimo procesa. Visy prievoliy iSieSskojimo proceso unifikavimas, vieno isieskotojo —
VMI — isieskojimo proceso organizavimas sumazins administracing nastg skolininkams.
Kaip minéta, dél skoly iSieskojimo dinamikos pokyciy dalis fiziniy asmeny skoly bus

! Panagrinéjus 2022 m. geguzés-birzelio mén. idsiystus 23 755 vnt. pranesimus dél 12 min. Eur mokestinés nepriemokos, nustatyta, kad per
laikotarpj nuo prane$imo pateikimo iki iSieskojimo veiksmy inicijavimo 3 002 mokes¢iy mokeétojai (t. y. 12,6 proc.) 1,9 mln. Eur skola sumokéjo
geranoriSkai. Darytina iSvada, kad praneSimy siuntimas apie naujai atsiradusias skolas valstybei yra efektyvi. Mazai administravimo kasty
reikalaujanti priemoné leis valstybei grei¢iau atgauti laiku nesumokétas sumas, netaikant isieskojimo veiksmy. Visos informacijos apie skolas bei
vykdoma iSieskojima kaupimas bei atvaizdavimas mokétojui vienoje sistemoje padidins mokétojy informuotuma bei sumazins skundy ir
paklausimy teikimg. Taip pat motyvuos mokétojus laikytis fiskalinés drausmés.
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isieskomos tiesiogiai VMI, o ne per antstolius. Sia apimtimi i§ieskojimas skolininkui taps
pigesnis. Dalis mokestiniy nepriemoky, kurias §iuo metu yra isieSko VMI, bus perduotos
iSieskojimui antstoliams, tod¢l jis pabrangs, taciau tikétina, tai skatins skolininky elgesio
pokycius, siekiant iSvengti jy skoly iSieskojimo perdavimo anstoliams.

Igyvendinus Reforma ir vieSasias paslaugas perkélus j elektroning erdve, bus sukurtas
kompleksinis elektroniniy paslaugy sprendimas, skirtas ne gino tvarka asmenims
paskirtoms nemokestinéms prievoléms administruoti, integruojant keliy institucijy
valdomas informacines sistemas. Siuo Projektu VMI suteiks asmenims, kuriems ne ginéo
tvarka bus paskiriama prievole, galimybes gauti aktualias, su administravimu susijusias
elektronines paslaugas.

Finansiniu aspektu, bus palengvinta skolininky finansiné padétis, nes nepriemokas VMI
i$ieSkos nemokamai, nesukeldama finansinés nastos skolininkui.

Poveikis  valstybés 1. Informaciniy technologijy sistemos kiirimas, tobulinimas ir palaikymas.
finansams

1.1. Reformos jgyvendinimas, VMI ir kity institucijy informaciniy sistemy
modifikavimas, sgsajy kiirimas bus finansuojamas Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés léSomis.

1.2. Vykdant Reformg, numatoma modifikuoti dvi VMI informacines
sistemas (MAIS ir MANO VMI), Lietuvos teismy informacine sistema
(LITEKO), Antstoliy informacing sistemg (AIS), Administraciniy
nusizengimy registra (ANR) bei modifikuoti / sukurti  institucijy
informaciniy sistemy sasajas, kurioms palaikyti, preliminariais VMI
skaiCiavimais, reikés apie 100 tiikst. eury per metus.

1.3. Igyvendinus Reforma, ilguoju laikotarpiu prognozuojama, kad reikés
lésy informaciniy technologijy sprendimams palaikyti.

2. VMI darbo viety kiirimo ir papildomy etaty poreikis.

Igyvendinus Reforma, numatomas resursy pertvarkymas bei funkcijy
optimizavimas: prognozuojama, kad naujiems procesams organizuoti,
prievoléms administruoti, i$ieSkojimui vykdyti, konsultacijoms ir kitoms
paslaugoms teikti, atstovauti teismuose ir nemokumo procesuose VMI
galimai reikés papildomai apie 20 darbuotojy. Taciau zmogiskyjy resursy
klausimas bus sprendziamas, perskirstant resursus, sukiirus automatizuotus
duomeny mainy procesus bei atitinkamas paslaugas mokétojams.

3. Institucijos.

Finansy ministerijos apklausoje dalyvavusios institucijos nurod¢, kad jy per
metus administravimo iSlaidos sudaro 248 takst. Eur, tai sudaro 0,4 proc.
nuo institucijy paskirty ekonominiy sankcijy (baudy). Igyvendinus Reforma,
institucijos S§ias 1éSas sutaupyty. Paminétina, kad dauguma institucijy
informavo, kad neapskaito ir neturi duomeny kiek resursy jiems kainuoja
dalyvavimas i$ieskojimo procese, todél néra galimybiy tiksliai apskaiciuoti,
bet galima prognozuoti, kad realiai bus sutaupyta daug daugiau, negu

nurodyta.
Poveikis 1. Poveikis pilieéiu ir kitu asmenuy administracinei nastai.
administracinei 1.1. ISieSkojimas.
nastai Funkciniu pozidiriu, néra esminio skirtumo, kuri institucija iSieSko

nemokestines prievoles i§ asmeny. Taigi, jgyvendinus Reforma, skolininky
pozitriu esminis poveikis skolininkams bus teigiamas, nes s¢kmingo VMI
iSieSkojimo i§ saskaity atveju skolininkas nepatirs finansiniy sanaudy.
Pazymétina, kad Lietuvos valstybés kontrolés duomenimis? kasmet proceso

2 2020 m. gruodzio 14 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VAE-14 ,,Ar uztikrinama, kad antstoliams ir notarams pavestos valstybés funkcijos
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Salys sumoka antstoliams uz vykdomyjy dokumenty vykdyma apie 30 mln.
Eur. Tuo paciu poveikis asmeny administracinei nastai nenumatomas (su
toliau nurodytais patikslinimais).

1.2. Skundy teikimas, skundy nagrinéjimo vieta ir terminai.

Preliminariai vertinant, (a) asmeny teikiamas skundy kiekis neturéty
smarkiai keistis (tai priklausys nuo VMI veiklos), taciau (b) keisis
geografiné skundy nagrinéjimo vieta (skundai dél VMI sprendimy turés biiti
nagrinéjami apygardy teismuose, o ne, kaip dabar, apylinkiy teismuose,
kuriuose nagrinéjami skundai dél antstoliy sprendimy); (c) gali pailgéti
skundy nagrin¢jimo laikotarpiai, nes apygardy teismuose byly nagrinéjimas
trunka ilgiau.

2. Poveikis valstybés (jos institucijuy) administracinei nastai.

2.1. Principinis pozitris.

VMI vykdomos funkcijos (prievoliy apskaita, informavimas, pranesimy
teikimas, priverstinis iSieSkojimas, kita), kaip tokios, nesikei¢ia, taciau dél
naujai apskaitomy ir administruojamy prievoliy keisis (prasiplés) Sios VMI
vykdomos funkcijos dalykas ir jo konkrecios apimtys®.

2.2. Skundy nagrinéjimas; konsultacijos.

Ivykdzius Reformg, numatomas papildomas VMI administracinés nastos
padidéjimas dél to, kad asmenys skys VMI sprendimus®. Preziumuojant, kad
VMI privalo dirbti kokybiskai, atsizvelgiant j baudy uz administracinius
nusizengimus administravimo patirtj, galima manyti, kad skundy
padidéjimas teismuose nebus didelis®. Padidés VMI administraciné nasta,
teikiant konsultacijas.

2.3. Teismy darbo kriivio persiskirstymas®.

Igyvendinus Reforma, bendras teismams tenkantis darbo krtvis isliks
panasus kaip dabar, taCiau persiskirstys tarp skirtingy teismy (Siuo metu
skundai dél antstoliy sprendimy pagal CPK nagrinéjami apylinkiy
teismuose, o skundai dél VMI sprendimy — apygardy teismuose).

2.4. Institucijy darbo kriivio persiskirstymas.

Igyvendinus Reforma, institucijoms sumazés administracinio darbo arba jis
taps efektyvesnis ir pigesnis, nes VMI perims maziausiai 37 institucijy
nemokestiniy prievoliy administravima.

3. Poveikis savivaldybiu, ju instituciju administracinei nastai.
Savivaldybés ir jy jstaigos nedalyvauja Reformos jgyvendinimo teisiniuose
santykiuose’; poveikis savivaldybéms ir jy institucijoms nenumatomas.

bity vykdomos efektyviai®

8 7r.: $ios Pazymos skilties ,,Poveikis atitinkamai sri¢iai* 1.1 ir 2.1 papunkéiy nuostatas.

4 Lietuvos antstoliy riimai pazymi, kad: ,,vykdymo procesas yra imlus skundams. Vykdymo procesas yra prievartinis procesas, kas reiskia, kad
jame faktikai néra situacijy, kai visos proceso Salys buty patenkintos. Arba skolininkas yra nepatenkintas, kad i$ jo priverstinai i$ieskomos 1é3os
ir (ar) turtas, arba kreditorius nepatenkintas, kad 1éSos ir (ar) turtas iSieSkomas per létai. Arba ir tai, ir tai. Tokia vykdymo proceso $aliy santykiy
dinamika lemia, kad vykdymo procesui vadovaujanéio asmens ($iuo metu — antstolio, pagal Projektais sitilomg reguliavima — VMI) sprendimai yra
nuolatingje itin kruops¢ioje proceso 3aliy kontroléje ir paprastai yra naudojamasi menkiausia galimybe skysti tokio asmens veiksmus. Siy skundy
nagrinéjamas yra laikui imlus procesas*.

5 Skundai dél VMI vykdomy isieskojimo veiksmy i$ 168y yra pakankamai reti, taip pat yra ir ikiteisminio nagrinéjimo galimybé, kai

skundai / prasymai pateikiami vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka ir nagrinéjami VMI, taip pat Administraciniy ginéiy komisijoje.
Nuo AN baudy administravimo starto (2015 m.), administraciniy byly, kuriose skundziami VMI veiksmai, skai¢ius buvo nedaug padidéjes, bet
nuo 2020 m. sumazgéjo ir yra mazesnis nei iki e. baudos. E. baudos projektas buvo jgyvendintas be papildomy zmogiskyjy resursy VML VMI
vidutiniskai priima vir$ 200 tikst. sprendimy i$ieskojimo srityje (i$ jy apie 100 takst. dél AN baudy isieskojimo ir virs 100 tikst. dél iSieskojimo
i§ saskaity) per metus. Administraciniuose teismuose skundy per metus gauname iki 100, tai sudaro vos 0,05 proc. nuo priimamy VMI sprendimy
(i8skirti, dél kokiy konkreciai veiksmy yra teikiami skundai, néra galimybés). VMI isieSkojimo veiksmy administraciniy byly statistika (kai
apskundziami VMI darbuotojy veiksmai / neveikimas) rodo, kad nuo 2015 m. (dél AN baudy) teismuose atstovaujamy byly skaiéius nelabai
padidéjo , o po keliy mety vél sumazéjo: 2013 m. teismuose administracinése bylose buvo priimti 73 sprendimai, 2014 m. — 60 sprendimy, 2015
m. — 78 sprendimai, 2016 m. — 97 sprendimai, 2017 m. — 96 sprendimai, 2018 m. — 99 sprendimai, 2019 m. — 96 sprendimai, 2020 m. — 53
sprendimai, 2021 m. — 70 sprendimy, 2022 m. — 66 sprendimai.

Tikétina, kad, perémus administraciniy baudy, VDL iSieskojima i$ saskaity bei ekonominiy sankceijy ir baudziamyjy byly administravima, VMI
prie FM skundziamy sprendimy skaicius gali nezymiai padidéti, taciau papildomy teisininky atstovavimui Siose bylose nereiks.

® Lietuvos antstoliy riimai pazymi, kad: ,,antstoliy procesinés veiklos prieZiiirg vykdo apylinkiy, t. y. bendrosios kompetencijos teismai, kuriems
yra patikima nagrinéti skundus dél antstoliy veiksmy. Tuo tarpu VMI veiklos priezilira atlieka apygardy administraciniai teismai ir skundai dél
VMI veiksmy vykdymo procese bus teikiami biitent apygardy administraciniams teismams*.

7 7r.: Sios Pazymos skilties ,,Poveikis atitinkamai sri¢iai nuostatas.



Kita svarbi informacija
1. Reformos poreikio ir tikslingumo jvertinimas (skirtingais aspektais).

Reformos jgyvendinimas i$ tikryjy pareikalaus, palyginti su esama situacija, tam tikry papildomy
sanaudy (finansiniy; zmogiskyjy), taciau reformy poreikis yra (turi biiti) vertinamas ne vien
materialiomis sgnaudomis, nes bus: (a) sukurtas skaitmenizuotas ir unifikuotas nemokestiniy
prievoliy administravimo procesas (jgyvendinus Reforma, didZioji dalis asmeny prievoliy valstybei
bus zinomos valstybei; jos bus vienoje informacingje sistemoje ir bus administruojamos i§ esmés
vienodai (su tam tikra skirtingy mokestiniy prievoliy prigimties salygota specifika); asmeny skolas
valstybei administruos viena valstybiné institucija (VMI); tokiu biidu ir valstybés priverstinio
iSieSkojimo kompetencijos bus sutelktos vienoje institucijoje); (b) skolininkas bus skatinamas
savanoriskai sumokéti nemokestines prievoles valstybei, nes dél naujy administruojamy prievoliy
asmenims bus sukurtos / modifikuotos VMI teikiamos paslaugos (pranesimai, priminimai apie skola,
galimybé susimokeéti, jskaityti i§ mokesciy permokos, grazinti permokétas sumas); (c) VMI vykdomo
iSieSkojimo i$ sgskaity atveju bus palengvinta skolininky finansiné padeétis, nes asmenims nebereikés
mokeéti uz antstoliy paslaugas; (d) pagerés ne tik jmoky administravimo efektyvumas, bet ir mazesné
nemokestiniy prievoliy dalis liks nesumoketa, tai leis papildyti valstybes biudzetq ir didinti laiku
nesumokeéty jmoky iSieskojimo efektyvuma; (e) kita.

2. Asmeny lygiateisiSkumo principas.

Igyvendinus Reforma, asmeny lygybés principas nebus paZzeistas, nes: (a) asmeny lygybe uztikrina
tai, kad tos pacios rusies proceduras (priverstinj iSieskojima) vykdys ta pati institucija (VMI) ir i$
esmeés tomis paciomis saglygomis ir tvarka; (b) tiek mokestinés nepriemokos, tiek ir nemokestinés
prievolés yra (turi buti) iSieSkomos | valstybés biudzeta; (c) Istatymy projektuose yra nustatyti
objektyvus kriterijai, kaip yra (turi biiti) vykdomi priverstinio iSieskojimo veiksmai (funkcija); Siuo
aspektu néra iSskiriamos ar kuriuo nors kitu biidu diskriminuojamos asmeny grupés ar konkretiis
asmenys; (d) VMI atstovauja Lietuvos valstybe ir jau dabar vykdo visy mokestiniy nepriemoky
iSieskojimo veiksmus, 0 tokia VMI veikla néra laikoma $aliskumu®, o tuo pa¢iu — ir asmeny teisiy ir
teiséty interesy netinkama apsauga; (e) prireikus, atitinkami VMI veiksmai (sprendimai) yra (gali
biti) skundziami kompetentingoms institucijoms (teismams); Siuos skundus nagringja nesaliskos,
kompetentingos institucijos, tokiu biidu uztikrinant asmeny teisiy ir teiséty interesy apsauga.

3. Derinimas su visuomene.

Istatymy projektai derinti su visuomene (institucijomis; asocijuotomis struktiromis). Dauguma
institucijy (asocijuoty struktiiry) iSvady nepateiké arba informavo, kad pastaby ir pasitlymy neturi. |
dauguma pateikty pastaby ir pasitlymy atsizvelgta; neatsizvelgta j tas pastabas ir pasitilymus, kurie
prieStarauja paciai Reformos esmei (pvz., suinteresuotoji institucija — Lietuvos antstoliy rimai: (a)
jzvelgia vien neigiamas Reformos pasekmes, akcentuodama papildomas valstybés sgnaudas,
kritikuodama VMI paskai¢iavimus dél etaty poreikio ir padidésian¢ios VMI administravimo
funkcijos konkreciy apimciy bei darby sudétingumo; (b) sitlo jvertinti alternatyva, kad ,,visos
prievolés valstybei biity administruojamos antstoliy®, kas prieStarauja Reformos esmei ir tikslams);
neatsizvelgimo priezastys ir argumentacija pateikiama Sioje Pazymoje ir Aiskinamajame raste.

4. ISvados:

1.1. teikiamas jstatymy pakeitimy paketas, kurio tikslas racionalizuoti jsipareigojimy valstybei
administravimg, gerokai pagerins jsipareigojimy ir skoly administravima, konsoliduos informacija
apie jsipareigojimus valstybei ir jy vykdyma, pagerins pilieciy informavima apie jsipareigojimus ir

8 Lietuvos verslo konfederacija pazymi, kad, ,,sutampant vykdymo proceso vadovui ir iSieskotojui, iSieskotojas nebiity suinteresuotas tinkama
skolininko teisiy apsauga.

Lietuvos antstoliy rimai pazymi, kad: (8) ,,Siuo metu vienas i§ biady, kaip vykdymo procese yra uztikrinamas lygiateisiSkumo principo
igyvendinimas, yra antstolio, kaip nepriklausomo ir nesalisko asmens, dalyvavimas §iame procese (vadovavimas procesui). CPK 633 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad iSieskotojas ir skolininkas laikomi vykdymo proceso $alimis, o 2 dalyje — kad asmenys, kuriems vykdymo veiksmai sukelia
arba gali sukelti teisines pasekmes, laikomi suinteresuotais asmenimis vykdymo procese. Pagal Sias jstatymo normas antstolis vykdymo procese
negali buti nei Salis, nei suinteresuotas asmuo®; (b) ,,jei biity priimtas Projektais sitilomas teisinis reguliavimas, biity sukurta situacija, kai itin
dideliame skaiciuje vykdomyjy byly procesui vadovauty ne nesaliSkas asmuo (antstolis), o tiesiogiai ir akivaizdziai vykdomyjy byly baigtimi
suinteresuotas asmuo — Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI). Kadangi pagal Projektais
sitiloma reguliavima VMI vadovauty vykdymo procesui tais atvejais, kai iSieskojimas buty vykdomas valstybés naudai, tai reiksty, kad VMI,
budama valstybés institucija (t.y. valstybés atstovu) vadovauty vykdymo procesui, kuriame valstybé, atstovaujama VMI, yra iSieskotojas.
Akivaizdu, kad tokiu atveju, kai i§ieSkotojas ir vykdymo procesui vadovaujantis asmuo sutampa, negaléty biiti net kalbos apie tinkamg skolininko
teisiy uztikrinima, nes iSieskotojas néra suinteresuotas tinkama skolininko teisiy apsauga. D¢l $iy priezas¢iy sitilomi Projektai galimai neatitinka
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje jtvirtinto teisinio reguliavimo, ypa¢ kalbant apie
lygiateisiSkumo principo uztikrinima*.
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susidariusias skolas, skatins savanoriSkg skoly sumokéjima, suvienodins mokestiniy ir nemokestiniy
skoly iSieSkojimo procediiras. Siekiant jvertinti Reformos jgyvendinimo rezultatus bei teisinio
reglamentavimo ir praktinio taikymo problematika, perspektyvoje bus atliktas ex-post poveikio
vertinimas, kurj atliks Finansy ministerija kartu su VMI.

Informacija apie asmeni ir institucija, atsakinga uZ poveikio vertinima

Vardas ir pavardé Egidijus Vizgirda; Irina Gavrilova
Pareigos Pataréjai
Institucija (padalinys) Finansy ministerijos Mokesciy politikos departamento

Mokes¢iy ir muity administravimo skyrius;
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos Nepriemoky administravimo departamentas

Telefono  numeris  ir | Tel. (8-5) 239 02 28
elektroninio pasto adresas | El. p. egidijus.vizgirda@finmin.lt

Tel. (8-5) 268 78 03
El. p. irina.gavrilova@vmi.lt
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Pridedama detali informacija

VI REGISTRU CENTRO Atliktas projekto poveikio vertinimas

VI Registry centras, pagal bendruose suinteresuoty institucijy pasitarimuose suderintus
algoritmus, atliko projekto poveikio vertinimg antstoliy pajamoms:

- Pagal PLAIS® ir AIS'® duomenis, atsizvelgus j tas valstybés skolas, kurios senesnés nei
180 d. * (vertinant, ar skolininkas yra ,,senas‘), nustatyta, kad 2020-2022 metais
antstoliy netektos pajamos biity sudarg¢ 6,74 min. Eur per visus 3 metus.

*Atsizvelgta tik j tas valstybés skolas, kurios senesnés nei 180 d., kadangi pagal MA] projektg,
kai asmuo neturi jokiy skoly pas antstolj, VMI jo neperduos antstoliams, bet pati vykdys
isieskojimq is 180 d. Todél tuo atveju, jeigu per sj 180 d. laikotarpj bus suformuota nauja Sio
asmens prievolé, jq taip pat isSieskos VMI, nes antstoliai is to skolininko nevykdo isieSkojimo
(pirma skola dar neperduota antstoliams, nes nesuéjo 180 d. terminas).

Metai Antstoliy gautos Pajamos, kuriy antstoliai | Santykis tarp gauty ir
pajamos bity neteke atitinkamy | netekty pajamy

mety bylose, jei 2020-
2022 bty veikes 1

langelis
2020 30 557 475 1 666 441 5,5 proc.
2021 30 315 645 2076 733 6,9 proc.
2022 31911122 2998 942 9,4 proc.

VMI DUOMENU ANALIZE

° Piniginiy 1é8y apribojimo informaciné sistema. Antstoliy, kurie ne visa apimtimi finansing dalj tvarké AIS,
duomenys vertinti pagal PLAIS nuraSymo nurodymy jvykdymo duomenis.

10 Antstoliy informaciné sistema. Antstoliy, kurie tvarké finansine dalj AIS, duomenys vertinti pagal iSieskoty lésy
paskirstymo patvarkymo duomenis.



LRVK kartu su VDA ir VMI atliko Antstoliy informacinés sistemos (AIS) ir Mokes¢iy
apskaitos informacinés sistemos (MAIS) duomeny analizg. Sios analizés tikslas buvo
nustatyti, koks bty siillomy jstatymo pakeitimy poveikis Valstybinei mokesciy inspekcijai ir
antstoliams, vertinant nurodymy nurasSyti mokestines nepriemokas i§ mokesciy mokeétojo
saskaitos dokumenty apimtis ir iSieSkotinas sumas, kurias VMI turéty perduoti antstoliams.

Analizés esmé — pagal faktinius VMI duomenis modeliuojama situacija, kai pas antstolius
turintys aktyviy byly dél skoly iSieskojimo asmenys biity perduodami antstoliams i$ karto, o
pas antstolius byly dél skoly iSieskojimo neturin¢iy asmeny mokesciy nepriemoky iSieskojima
180 dieny vykdyty pati VMI. Tik po §io laikotarpio, jei visos skolos nepavyko iSieskoti,
iSieSkojimas biity perduodamas antstoliams. Analizé rémési prielaida, kad jei VMI tokig
mokesciy nepriemokg iSieskojo, tai tokig pat sumg iSieskoty ir antstoliai.

Sumodeliuota suma, ,
. P Sumodeliuota suma,
kurig antstoliai biity . .. .
Vo kurig antstoliai gavo, kai
gave uz 1S VMI .. Ve ..
.. jiems §ios mokestinés
perduoty mokestiniy .
. e q e nepriemokos buvo .
nepriemoky i$ieskojimag N Skirtumas
. . perduotos iSieskojimui o
. pagal jstatymo projekto e ey . (potencialiai
Metai deél jvairiy priezasciy ) .
nuostatas (pagal ; papildomos antstoliy
: (pagal pateiktas formules .
pateiktas formules pajamos)
i apskaiciuotos
apskaiciuotos .. R
. e administravimo iSlaidos
administravimo iSlaidos | . i -
: : . ir atlygis antstoliui)
ir atlygis antstoliui) .
. (eurai)
(eurai)
2020 2711 204 932 778 1778 426
2021 4700 526 2 466 069 2 234 457
2022 9 066 235 3436 808 5629 427

Atkreiptinas démesys, kad dél COVID-19 metu taikytiny priemoniy, 2020-2021 m. VMI
vykdé mokesciy nepriemoky iSieSkojima ne pilna apimtimi. Kadangi situacijos modeliavimui
buvo naudojami faktiniai VMI iSieSkojimo duomenys, tai turi jtakos ir sumodeliuotoms
galimoms antstoliy pajamoms. 2022 m. duomenys realiau atspindi galimas metines antstoliy
pajamas.

Analizeje neatsizvelgta | mokesCiy nepriemokas turéjusiy asmeny mokumag ir turtg.

Galimai, kad pradéjus veikti naujai sistemai skolininky elgesys keisis ir skolininkai turintys
galimybes sumokéti stengsis, kad jy skoly iSieskojimas nebiity perduodamas antstoliams, todél
faktiSkai ,,potencialiai papildomos antstoliy pajamos* gali biiti maZesnés.

Apibendrinant, pagal poveikio vertinimo rezultatus, jeigu Jstatymy projektuose sitiloma
iSieskojimo tvarka bty galiojusi 2020-2022 metais, antstoliai per Siuos metus biity gave 2,9 min.
Eur papildomy pajamy.



